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 EXPEDIENTE TJA/1aS/273/2018 o

'_:f”;'.fResolucmn defmltlva emltlda en los autos del expedlente :
';?':numero TJA/135/273[2018 |

o -."-A'rité-ced entes }f 5

Q'O,PERADORA DEPORTlVA NUTRICIONAL S. A DE c. V a
B :--7"7..traves' de su apoderado legal — presentd
jdemanda el 15 de novaembre del 2018, la cua{‘ue admitida el 23
de noviembre del 2018. A” la -actora no le fue concedida ta
"-'iﬂ_._-'""suspen51on del acto lmpugnado |

= .i."'ej"ﬁ'.'_‘-'j"g;Seﬁalé cof_no_fautoﬁdéd_{d‘ema'ndad_a,a'l; o
'_'-;ri;"‘}“j.';;"-7-:?--:."fj,:.‘Dlrector d"e GobernaCIon Normatlwdad y .

R r--"-’Comeruo en V|a Publlca del Ayuntamlento de '
S f’"'.’_:.iCuernavaca Morelos2 :

b. Verlflcador adscrito a la Dlrecc10n def-‘_',
‘I'-;_‘_:Gobernacmn Normatlvrdad y Comercio ‘en Via:
-+ Pablica del Ayuntamiento_de, Cuernavaca,
. '-'.‘Morelos T R

R S———

I_f_ La Orden y Acta de visita domlcmarla ambas con
Rk f"numero de’ folio | fechadas el 24 de
“roctubre de. 2018, suscritas" por: el DlTECtO[‘ de-'-.‘
|  "“_'.ﬁ..“f,;ijobernauon Normatlwdad y Comercio en Vla__
,-'._"i;_.;Publlca asi: como el Verlﬁcador ‘adscrito-'a la
- citada, leECClOl‘l de Gobernacnon Normatividad 'y
| .+~ Comercio en Via Piblica del Ayuntamiento:de
_';-'j;‘Cuernavaca Morelos, ostentado segin el texto
' -'::r_'.,_:,j;fdel acto lmpugnado como _ |
_respectivamente, as{ como ' todas las
o "consecuenaas Jurldlcas y admlmstratlvas que de
B “dIChOS actos deriven. |

Zibidem. ¢




* EXPEDIENTE TJA{'135/273'/2¢1_3 B

P T L La Boleta de lnfraccmn de Comercro Establecrdo;’i{‘i
L T B :  " y - con.nimero de folio _ fechada el:24 de
WBU%EE%SSS%“QE?M SR "'7"':'.“-'---'octubre de 2018 [evantada supuestamente por;i. "
B el Director de- Gobernacron Normatrvrdad, Y
Comercno en Via Publlca del Ayuntamlento de
'_'Cuernavaca Morelos senalado como LlC "
(de qunen unlca_
aprecna lnserto en este acto Impugnado su_:.;"‘g-ffi'j
'nombre mas no asf su. flrma) asi como por: drverso.i s
_ venﬁcador adscrlto a-la c1tada Dlrecc10n def;?._'f:.;.
Gobernac:on Normatlwdad y Comercro en Vla
Publica del . Ayuntamiento de Cuernavaca
Morelos ostentado segtin el - texto-. ‘del”. acto'j_f“'{f_"'
impugnado como _asr como(”
~todas . las - _Consecuencias, Jundlcas
- :admlmstratwas que de dIChO acto denven

Comopretensnones

A Que se declare la nulldad hsa Y. llana de la Ordenr
Ly Acta de visita. domrcxllana ambas con, num_eroz;

de fOlIO- fechadas el 24 de octubr"' dner:
- 2018 R e

B Que se declare [a nulldad Ilsa y llana de,la Boleta :
o o de ln.raccron de Comercno Establecrdo ' con:f

ndmero de - follo -fechada el 24 dei";'_","f"’i:-'
) octubre de 2018 - -

2019, Aiio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapara”

- -:?'C-"f--'_-fComo consecuenCIa de la nulldad lisa v llana de
" los actos lmpugnados se dejen sin efecto legal'_-:f
B 7_.alguno los actos que derrven de ellos a5| como la -
' i__ "multa que. se haya dado de alta en el snstema ey
N _lmformatlco del Ayuntamlento de Cuernavaca ‘-‘_:j]_.;_
Morelos que |mp|da el refrendo de la llcencra de e

B -funcnonamiento del ano 20‘!9 SR ‘ -

2 Las autondades‘_‘ demandadas contestaron la demanda
entablada en su contra ' : L




E f_“':;'EXPEDIENTE TJA/‘I aS/273/20‘1 8-

oL {,La acto‘ra”no desahogo la wsta dada con la contestac1on de" .
_‘j'_;:"?--‘f"‘_demanda y nl ampllo su demanda '

; controverSIa en termmos de lo dlspuesto por los ar'tlculos 116
7, faccnon vV, de la" Constztucnon Politica” de los' Estados Unidos
f:?Mexmanos 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado lere y
':.?:_:',j‘;;l_-‘Soberano de'Morelos; ‘l 3 fraccion X, 4 fraccion 1il, 16, 18 inciso
A); fracaon XV ‘18 mc:so B) fracc1on It II"ICISO a) y la dlsposmon
f'j'_-.'. ;'5:‘;'itran51tor|a Segunda de’ la: Ley Organica del: Tribunal de Justicia
?":":'_\',_}Admlnlstratlva del Estado de Morelos; 1, 3, 7,.85, 86, 89ydemas
-.ei_{f"f:__relatlvos Yy apllcables de la Ley de Justicia Admlnlstratlva del
: '_-f',Estado de: Morelos porque el acto lmpugnado es admmlstratlvo
‘-"::’-f-‘--‘f'.#f"se lo: atribuye a'una autoridad que pertenece a la administracién-
-"._-:;publlca mumcnpal de Cuernavaca Moretos terrltorlo donoe' N
7"’_ _;}'_".':-_;i'_ejerce su le‘ISdICClOI"I este Trlbunal

-‘.,1_--i__-j,‘l‘?“.ietisi6‘hfv- éii"s;ténciaf_ 'del_:'act-o impu'qn'ado.

f6.' Prev10 a abordar lo relatlvo a la certeza de los actos“
5"1'11f.';;- |mpugnados resulta necesarlo prec1sar cuales son’ estos, en
i;'.f;;,{termlnos de lo dlspuesto por los artlculos 42 fraccuon Vy 86

?;'--_j-'_"_};?fraccnon I'de la’ Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; deblendo senalarse ‘que para tales efectos se analiza'e
"\f:.'r-}_l-_‘i;,':-.mterpreta en su mtegrldad la demanda de’ nuhdad3 sin tomar en _
'.:.lf‘-':,‘cuenta los callﬁcatlvos que en su enunCIaCIon se hagan sobre suf

: -3 Instanc:a Pleno Fuente: Semanano Judicial de la Federacnon y st Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000.

. "Pag.32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA.
P EN su JNTEGRIDAD e :

4
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2019, Ao del Caudillo del Sur

_ anallzar las cuest:ones de fondo en otras palabras el estudio de
_ alguna causa de |mprocedenCia o del fondo del asunto lmplica

' 'CUENTA I_OS CAL[FICATIVOS QUE EN SU ENUNC]AC]ON SE HAGAN SOBRE su CONST]TUCJONAL!DAD
5 Novena Epoca. Registro: 178475 Instancia: Tribun

" DEMANDA EN ELJUICIO NATURAL, EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS

8 De acuerdo con la tecnlca que rige a[ _]UICIO de nulldad ‘en
"",toda sentencna debe anallzarse y resolverse respecto de la certeza

-._‘.lo aleguen 0 nolas partes deben estudlarse [as causas" de

_.:mprocedenaa aducrdas o] que a crlteno de este Trlbuna[ 'en el
= caso se actuallcen para que en: el supuesto de ser procedente el
) _[UICIO dlctar la reso[uaon de fondo que en derecho corresponda".

_ EXPEDIENTE TJA/‘I aS/273/20‘[8

Allegal;dad4 asi mlsmo se anallzar" [os documentos que anexo a'\:'_f;{'i

su demanda5 a fin de poder. determlnar con precrsnon [os actos.;'i}
que Impugna la actora ' o

/.. En la demanda sena[o como actos

lmpugnados los~<;;.f_:_‘-
_:'transcrltos en los parrafos

1L y1 110 una vez anahzados ise
| preCIsa que, se tlenen cemo actos lmpugnados |

,,,,,

Orden de VlSIta Dom1c1l|ar:a v el Acta de. VIS!ta.""_'-?.-“'
DomICIllarla con numero de follo_ de fecha. 24‘;"5:""}'1‘
de- octubre de 2018, reahzadas por las. autorldades;, :
demandadas al negoczo con’ razon socnal ALTER-?-:'.?'"

" SPORT * CENTER, propiedad  de OPERADORAZ‘:":’:E
DEPORTIVA NUTRICIONAL S.A DE Cv..

o L La Boleta de Infracmon a Comercno EstableCIdo con
 ndmero de folio - de fecha 24 de octubre: de
“"32018 reallzada por-la’ autondad demandadadmal
_.__,__negocno con . razon socnal ALTER SPORT CENTER
e ‘"_propledad ~de OPERADORA"’_'? “DEPOF
NUTRICIONAL s. A DE C.V., L

c mex15tenc1a de los actos 1mpugnados y solo en. el prlmer caso‘

9. Lo anterlor es as: porque de no ser CIertos loss"z_ ctos
combatldos resultarla oc:oso por razones loglcas ocuparse del

_estudio de" cualqwer causa de mprocedencra y en el evento de

ser fundada alguna de éstas, - legalmente resulta llTIpOSIb[e

en el prlmer caso, que LOS actos tmpugnados sean czertos 'y, en el

ales Colegiados de Circuito. Jur:sprudencua Fuente: Semanano g
Judicial de la Federacién y su Gaceta. X, mayo de 2005, Materia(s¥: Civil. Tesis: XVH.20.C.T. J/6. Pagina: 1265
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:_ﬁf‘f‘segundo que ademas de ser c:|ertos los actos lmpugnados el'
liﬁf'fjwcno de nulldad sea procedente s |

10 Laéxnstencna del acto |mpugnado quedo acredltada con las. =
5'-_'-.'%!;,"documentales publlcas que pueden ser consultadas en las" |
";'_"'“";fpagmas 31'a 34 del proceso Documentos publlcos que, al no '_
_‘i}.:_:':haber sndo }mpugnados por las demandadas se tlenen por_.-_
: f_f;f':'.valldos y__}autentlcos en termmos de lo dlspuesto por los articulos -
O"H'?'d:e laLey de Justncna Admmlstratlva del- Estado de
S\ 'los Y. hacen prueba plena en termmos de lo establecndo por.
los artlé'ulos 437 490 y 491 del Codlgo Procesal ClVIl del Estado‘;l“‘i'
':"-‘-_f"‘ff?ff,‘jLIbre y Soberano de Morelos de apllcacron complementana al.-‘*'
JUICIO de nulldad | - -

Causasdelmprocedenaav 'de”'solbul"e'séimie'rit'_o.-ﬂ Ty

,on fundamento e'n los artlculos 37 ultimo parrafo 38 y 89 '7
“primer: parrafo de la Ley de Justlcna Admlmstratlva del Estado de
_;-i_.:ﬁ:;‘_:;-'_.Morelos ‘este Trlbunal analiza de oficio las causas de

;.‘orden publlco de estudio preferente sin que por. elhecho de que’ o
':":":'f}_f_\,esta autor:dad haya admltldo la demanda se vea obllgada a
E ‘;':"L?anallzar el fondo del asunto si de autos'se desprende que ex15ten -
'j;ffzi‘!'j"f'causas de improcedencza que se actuallcen

12 Las autorldades demandadas opu5|eron la causa de--
‘-il",‘f-f-"jf_'.fmprocedenua preVISta en. la fracc10n il del artlculo 37 de la Ley
'r'-‘f.,.'---'de Justicia Admlnlstratxva del Estado de. Morelos que establece
que elJUICIO de nulzdad es lmprocedente en.contra de actos que'_.'
i-,r‘no afecten el mteres jUFIdlCO o legltlmo del demandante
_"'__‘j'(j{{“Mamfestando que se conﬁgura esta causa de mprocedencna‘;-'
‘*f__".;_.»."porque la: parte actora no. cuenta con la autorizaaon permlso o
-'!f-.-_"-'llcenC|a quele permlta reallzar dlversos glros dentro del mismo
"f"rff":g"estableCImlento toda ‘vez que se trata  de actlwdades
: j‘t_?"_f.E:'reglamentadas Invoco la tesis con. el ‘rubro: “JUiClO ‘
. CONTENCIOSO .’ * ADMINISTRATIVO. ~ TRATANDOSE. - - DE-
ACTIVlDADES REGLAMENT/—\DAS PARA QUE EL PARTICULAR__

j_‘.'._-'_-'--"‘ Epoca Octava Epoca Reglstro 212775 Instancia: Tribunales Zct eg:ados de Circuito. Tipo de Tesns =
17 Jurisprudencia. Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Nim. 76, abril de 1994, Materia(s): Comdn. -

E - Tesist XVIEZo, J/10. Pagma 68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
R DE AMPARO. ,

|mprocedenc1a y de sobreselmlento del presente juicio, por: ser de .
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'IMPUGNE LAS - VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLASf'-}'t:';
RESIENTA ES NECESARIO ACREDITAR NO SOLO EL INTERE_
_ LEGIT!MO SINO TAMBIEN EL- JURIDICO Y EXHIBIR LA LICENCIA

RJBUNALDEJUSTICEAADMINIS‘I‘RAWA "

Y

asicieins  PERMISO O MANIFESTACION QUE SE EXIUA PARA REALIZAR
 AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL) TEsis

L HISTORICA]"

| Sl bien es CIerto que el mteres _]UI‘IdECO no lo demuestra
' __,porque no: eXhlbIO la hcencra de funuonamnento de la actnvndad

comercial regulada; esto no es obstaculo para analrzar el fondo“""if':'
: ide este asunto, por lo sxgunente | -

‘_14 En la Boleta de Infracaon le fueron apllcados los artlculos"f_';j-'_'}r‘:.
211 y 212 delaLey General de Hac1enda Mumcnpal del Estado de’

- Morelos; 133, 134y 135 del Bando de Policia'y Buen' Gobierno del
: '_Mumc:plo de Cuernavaca Morelos que dlsponen e |

- LEY GENERAL DE HAClENDA MUNICIPAL
DE MORELOS |

: ”ARTICULO 21 1 ‘Las. multas de orden admm:strat;vo que en uso de.
sus facultades i ;mponga la autondad munrcrpal a los mfractores de los e
i ordenamrentos juridicos correspondrentes :se. hararn ex:g:bles sm__
L pe;ywcro de las sanc:ones que :mpongan otras autorfdades e R
C ARTICULO 212.- La autorrdad mumc:pal para lmponer la sanc:on
... tomard en cuenta la fmportancra de la mfraccron las cond:crones del
- causante y la convemenc:a de acabar con las practfcas establecidas
f“g tanto para evadrr la prestac;on fiscal, - cuanto para fnfrlng:r enj-'
B "“‘f"cualqu:er otra forma las dfspos:c:ones legales i T
woesla multa. se-hard de tres tantos. del 1mpor'te que corresponda al PIaE
i ‘_‘.rmpuesto derecho o aprovechamiento omrt:do y seran susceptrbles
. de'ser sanc;onados conforme alo .wgurente L e
" a)-las mfraccrones leves se sancronaran de $ 1 OOO OO a $10 OOO OO
. de acuerdo a la crrcunstanc:a de[ caso e e
- b)-Las mfraccrones graves se sanc:onaran de $ 10 OO‘I OO en adelante :
- de acuerdo a la gravedad de. la mfracaon ”oo ' ' :

2019, Afio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapata”

. "--‘~*'"BANDO DE-POLICIA Y BUEN GOBIERNO DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA MORELOS

»‘—'_",‘r\

’ podran sancionar con
1.~ Amonestacidn;

”ARTICULO 133 Las infracc:ones contemdas en este Bando se_'.l‘,j-':?"f'-'
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.;H Multa hasta par 500 a‘;as de salana mrnrmo general wgente en el
| §tado;"-""' L o e -
*"IH Suspens:on de permlso hcencra o conces;on

V.- Clausura e A e
‘,_V‘ Retenc:on a’e mercancras mstrumentos u objetos matena de la T
j_'mfracc:on e ' S

Vi~ Demol:c;on de construccranes y
!f Arresto hasta por. 36 horas
V!H Trabajo a favar de la Comun.rdad , 3 S
;ARTICULO ¥ 34 -La Autondad Mumc:pal ali :mponer la sanc:an debera_ :
fundamentarla mat:varla y tomard en cuenta para su clas;ﬁcac:on
,:a) La gravea’ad de la mfracc:on o.del dano causaa’o E '
.b) La candrcron sacroecanom;ca a‘el infractor; Y DRI S S
,-:c)iLos remc;a‘entes se; haran acreea‘ares al maxrmo de la sanc:un_;,‘.
.-establec:da en el amcula antenor o T ‘ | _
"'ARTICULO 1 35. Las sanc;ones seran aplrcadas por el Juez C!VICO y' e
: par las serwdares pubhcos a qu:enes este Bando 0 las reglamentos les -
‘tnrbuyan esa facultad e R
0s:. pagos a‘e multas rmpuestas por walac:on a los leE!'SOS  '
":_Reglamentas Mumapa[es Se realizardn dlrectamente enla Tesarena
,-:Munfc:pal prewo pracedrm:ento de apilcac:an de la sanc:on T

15, T-o'da vez que la Boleta de lnfracc10n establece sanc:ones :":'
e ,sin haber desahogado un procedlmlento admmlstratlvo prewo el. -
S ctor’: demuestra la afectac:on a su Interes legltimo para:—,;‘"
‘-‘z-"-"-,.._Zlmpugnarla en’ otras palabras si.no se" hubleran senaladof'-.-"'“

no haber exhrbldo la llcenc1a de func:onamlento reSpectlva sm
"-7?‘t.";.3embargo el actuar de. [as demandadas sancnonando al actor sin )
:-'r're'f'_:‘.\.‘-,i"f'darle su derecho humano de defensa y audlenCIa lo legltlma para -
c}‘demandar | RO ‘ ,-

16 Razon por la que no se conﬂgula la causal de lmprocedenc:a:.
| eneswdio. Lo |

"-'7.:-:?'17 Hecho el analms mtelectlvo a cada.una de las causas- de. |
-_"_frlmprocedenua v de sobreselmlento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justncua Adminlstratlva del Estado de Morelos -
s =_"‘-'jno se encontro que se conﬁgure alguna |

é,‘-l?fe:s_unciéni:d.e'leq'ali_dad.

‘_sanuones el actor no tendrla lnteres jUFIdICO para demandar al o
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1'8 Los actos lmpugnados fueron preusados en los parrafos 7 l
y Z.11. 7 ll : e

19 En ia Republlca Mexrcana aSI como en‘e‘[ Estado de Morelos

| los actos de autoridad'gozan. de presuncmn de legalldad esto'f_'f,"‘:;
“en términos del primer parrafo de[ articulo ‘l6 de la Constltuaon}:,“_f.‘f
Pohtlca de los Estados Unidos Mex;canos del que se advnerten los;
requSltOS de mandamlento escnto autor:dad competente
fundamentacmn y- motnvacnon como garantias lnstrumentalesj:‘:-5';i.4-:-
que a su vez reve[an la adopcnon en el reglmen _]UFIdICO nac10na[-.‘:.,;_i-i-’f
del prmc1plo de legaltdad ‘como .una garantla del’ derech(')‘_j:‘;‘.;f:_f‘_‘
humano ala segurldad Jundlca acorde al cual las autondades e

- solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan"'::_“-'.’

S
S
N
S
3
7?3
R
o

2

2019, Ario del Caudz'//o del Sur

"___'Estado lere .y Soberano . de -Morelos de aj:;hcacnon

: que establece en [a parte que rnteresa que la parte que aﬂrme
-.'tendra la carga de la prueba de sus respectlvas proposxcxones de

una pI’ESUﬂCIOﬂ legal

Tem'es propuesto's.-

las que propone los SIgUIentes temas

las leyes en el entendldo de. que éstas, a su vez constituyen la ,:-'-._“_;_
n"an!festacmn de la voluntad general 7o '

complementana a la Ley de Justnc:a Admmlstratlva de[ Estado

'hecho vy los: hechos sobre los que el adversarlo tenga a su favorl

21. La parte actora plantea cmco razones de lmpugnauon_ e

; _a_._“-VloLaaon a su garantia del debldo proceso que'\'ll_".
o :._“"'\'protege su derecho humano de audnenc:a y: defensa

| _.establec&do en el segundo parrafo del art;culo’"l4 de"'-

. la_Constitucién Politica :de. los Estados;;f'_Unldos,

-‘_‘_,_,Mexlcanos8 porque las demandadas no_ llevaron :a‘:'.

7 Epoca: Décima Epoca, Registro:. 2005766, ]nstan

‘Fuente: Gaceta del Semanano Judicial” et 3 F_ederac'ic}n. Libre 3,

‘ INTERDICCION DELA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL

-8 Artu:ulo 14...
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-."d_el Bando de Pollc:a y Buen Goblerno del Mun|c1p10_
-__j=de Cuernavaca Morelos

;':erolaqon .al "'pnnCIplo de legalldad que es una--
7.garant1a del derecho humano a la segurldad _]UI‘ldICa A

o constxtucmnal ‘porque . la- autondad demandada,'_'
',;f_;f_""fundo la’ Boleta de Infraccmn en el artlculo 130 del?.* )
" “Bando’de. Policia y.Buen.Gobierno del Mumupio de"
k f"':;Cuernavaca el cualestablece hlpoteS|s dlstmtas -

""-_'f_'.-'"leolauon al pr1nc1p10 de legalldad que ‘s’ una o
: 7'1-.,:“‘garantia del derecho humano ala segurldad Jurldlca
:fprotegldo en el prlmer parrafo del artlculo 16,"']"-_}'
' _0nst1tuc10nal porque la autor:dad demandada no
j'rc'lr'cunstanuo debldamente la Boleta de Infraccnon R

;-.a’]“vi'dlé&ia’ﬁ-.i‘--'?é'l_'-.brir{&ipio- de ‘legalidad, .Jque;’es - 'u’né‘

e -"constrtucxonal porque los actos lmpugnados fueron
"_""_‘,'realrzados en diasy horas Inhab|les ' a

22 Las autondades demandadas sostuweron la legaltdad de-:_-_
los actosnmpugnados e : :

.;1.;;_.#-*Pfab‘lej_m'étiéaliuﬁdica *pa'ra‘*resolver'.:j"'

i 230 ConS|ste ‘en’ determmar la legalldad de: los ‘actes
-.-"-:-.:_:‘E'Impugnados a la luz de los” temas que propone la actora
"_-‘__;A';;:"_j‘PreCISandose que ‘se’ anallzara la* violacién al- pnncnpio da
legalldad que ‘es una garantla del derecho humano a la segundad :

,;T_"-‘};-‘"Jur|daca protegldo ‘en el pnmer parrafo del artlculo 16
‘r;;-f-'\',constltUC|onal ] : ' |

L Nadie podra ser pnvado de la libertad o desus propledades posesiones o derechos, sino medlantejmao segundo_ o
.+ - ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esencnales del proced:mtento o
R 'y conforme alas Leyer. expedndas con antenondad al heche.

> f_cabo el procedimlento estableCIdo en el artlculo ‘142- e

}'-_-qprotegldo en el prlmer parrafo del artlculo 16

-’-‘E’garantla del derecho humano a-la segundad Jurrdlca
_ protegldo en el prlmer parrafo del articulo”16
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~ establecidos, en el que se cumplah;klaé‘_fgr_irﬁalidad_e__s'"-:é_s_é__lj'c'i'éllé's" y
de[ p_rfo‘c'edimi'ent'cjjy'- co’nfdrfhéf ) las leyas exbe
) "e;_nt.er'iO'r'i'dad 'al'_'he_c'_ho;__ en tan"ttfﬁ',i_%e
- -Ordenamiento Supremo determina

2019, Afio del Caudillo del Sur, miliano Zapata”

~causa - legal - del procedimiento. "Que . para  dilucidar’ [
constitucionalidad o inconstituciona

las for malidades estab
- n'u'r'her'-a[es,‘._o.,jsi" es-un act

" nadie puede ser molestado en sy persona, familia, domicilio, "

- 0'stipresién defintiva e un derechy
 Solamente a través del cumplinmonto

* preciados en el ariculo 14, como 5o, a exstencis ap g 1
. segtido ante un tribunal previa menteestablecndo, que umpla:
 con las formalidades esenciales del procedimiento venel gue'se
. apliquen las leyes expedidas con anterioridad al
En cambi, o los 305 e more ,
_ ~afectacién a la esfera juridica del gobernado, no Pro:
  ‘ 'm'ishﬁ‘ros efectos que los actos pr_iVatinS,' prue's-"sél'_d_r_'és"ti‘r _
. manera provisional. o preventiva un derecho con’el: objeto de .
- ‘proteger determinados. bienes. juridicos, toriza, '
o d isj:i_uesto‘.z_-}p'or ‘el -artfculo 16; _siem
~'mandamiento ‘escrito girado " po con’
_competencia legal-para_ello, 'ji'e'n'__'c'l onde ésta fund e'ym df_i.\:feffilé’f

autoridad- impugnado como uprivrati\_/trj;'- esn

- cumplimiento de 5 EaTiStos que“el segundo de ‘ellos:exige. -
P ' ' |

' EXPEDIENTE TIA/1aS/273/2018

tesis dejurispruden'ci_a ntmero P./J. 40/96, con'el rubro‘ACTOS
PRIVATIVOS Y ACTOS DE M OLESTIA. ORIGEN.Y EFECTOS D ELA™
DISTINGION sostuvo que el ariclo 14 consttuciona esablece
en susegundo parrafo, que nadie podré ser privado de la vida, de -
3 libertad o de sus propiedades, posesion es o.defechos, sino -
médiahte juicio seguido - an_t'é:.; 7 ' G e e T

.24. ElPleno de la Suprema Corte dé'JuSticfa' delaNacnon,enla

TIA

a las leyes expedidas con
L articulo 76 de-esé” mismo_ -
€ Su primer pérrafo, qus

nte, que funde y motive la causa logal del

 procedmiento. Por consiguiente, s Constitucin Fusersl
* disingue y reguls de mancra ciferente tos atos procdacs
'_Eespé:(_:"tddeIO'S-a'c_t.of‘s_de molestia, pues los primero: que son
~+ aquellos que producen como efecto Ia disminucién, menoscabo

ues a los primeros, que son

del-gobernado, los autoriza
ded etéfminad_os,jr'éd_uiSfoS_

‘ d al hecho juzgado
tia- que;. pese ‘a  constituir’
ducen. los

ingen de_

icos, los: autoriza, segin:lo- -
pre .y cuan do’ preceda. "
r una autoridad . con

d
lidad de un acto e
; es necesario precisar si -
por ende, requiere del cumplimiento:de - -
lecidas  por. el primero deaquellos
o de'molestia y por ello es suficiente el "

verdaderamente [o'es y,

ara ef:éétuar,esa d'ist_inc_ién--deb"e '-éd\"/e’rtilr:se_ la f'i_hali_d-édjq'ug édh .

e
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el acto se persngue esto es SI la pnvacmn de un blen materlal o

restrrccxon prowsmnal 5. ,"_ o

-lajpresenc:a de un acto de molestla porque se le apllco a la actora :

26 : Del'art|culo 16 de la Constltuaon Federal se desprende que.

lnmatenal_ es la ﬁnalldad connatural persegunda por. el acto de'ff""
.a'utondad’ o blen “Si por su propla 1ndole tlende solo a una_ -

._De acuerdo con esta dlstlnCIon en este caso estamos antef '

una sancnon por la lnfracaon adm1n|strattva detectada en la vnsxtaﬁ

la emzsnon de todo acto de molestla precusa de la conturrenCIa,_‘_,. |

'_‘;'md|spensable de tres requnsnos mlnlmos a ‘saber: 1) que se

'“';"'3":_'exprese por escrito y. contenga la flrma onglnal o autografa del

-"f'»:-_‘respectlvo funCIOnarlo '*"-32) que provenga de autondad;

xprese se funde y motwe la causa legal del procedlmlento 10"

".-pueda_ haber certeza sobre la exnstencna del acto de molestla y

"no es matena de lltIS

28 '- El segundO requSltO tlene como proposxto que: el acto de
3 autorldad provenga de una ‘autoridad. competente, -lo- que

.'-f_v'_,-f.-_f'..'emitlrlo Esto fue cuestionado porla actora porlo que es matena
'-"'1,:.-‘;.',de lItlS CER NS L e R o

,5_519mf|ca que la emlsora este ‘habilitada “constitucional - 0.
legalmente y tenga dentro. de sus ‘atribuciones. la* facultad- de' |

"'co_mpetente Y, ) que en los documentos escntos en los que se_.j',, |

IEl prllmer I'e'q‘UISltO tlene como propos:to evndente quef:ﬁ;‘

ﬁpara':que el afectado pueda conocer con preCISlon de- cual
ﬁiautondad prowene asn como su contenido'y. sus’ consecuencxas' e
'.,-'r;_‘Sm embargo esto no fue cuestlonado por la actora por lo que .

L2980 El tercer requIto tlene como- prop051t0 que el acto deff
fmolestla esté: debldamente fundado y motlvado La. exngencna de-
"':_fundamentacron €5 entendlda como el deber que tlene la -
f_..alJtondad de. expresar en el mandamlento ‘escrito, los preceptos-

_f-.:‘»_"f’:-_,::_legales que regulen el hecho y las consecuencias Jundlcas quef'

'-7»9 Epoca Novena Epoca Reglstro 200080 lnstancra Pleno Trpo de Tesus Junsprudencza Fuente Semanario

o “l'ACl'OS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINC[ON

““udicial 'de la Federacién y su Gaceta. Tomo IV, Julio de 1996. Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 40/96 Pagma 5.

L - Epoca: Novena Epoca. Registro: 184546, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tasis: Aislada. -

. Fuente: Semanano Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII, abril de 2003. Materia(s): Comiin. Tesis:

S 130.052 K Pagina: 1050 ACTOS DE MO].ESTIA REQU[SITOS MlNlMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN ] '

e CONSTITUCIONALES.
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. "

orig

L

| pretenda.imponer el acto de autgridéd,_p're;suplu:e'_std:qué_tién'é-s'li_j-"'_;-'.;.-
en en el principio de legalidad que _eh_i‘s’u_aspéé_tp‘-‘imfbfef_féti\‘fb'

consiste en que'las autorida des sélo pueden hacer lo que la ley

les permite; mientras que la exigencia'd € motivacién se tradice

en la expresién de las razones por las cuales la autoridad’

ty h

_considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran

probados y son precisa mente los previstos en la d isposicién legal

- queafirma aplicar. Presupuestos, el de la fUhda"rh_é:h_‘taj'c'}'('j'n v el de

Fmiliano Zapara”

2

2019, Aio del Caudillo del Sw

"' PRIMER: TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Jirisprudencia,

-~ la motivacién, que deb

- los hechos de que se trate, ni,éxbbﬁér’fralz'o‘rj'é_s”;{b'brg“.h,éE_‘Hbsf,q'u'é"-,.;

30. . El ‘anél_is‘is de las :_,ra'zon‘és,_‘f_d_e-i lmpugnaCIonseefectua

. Considerando el de mayor beneficio para la parte a ctora; es decir,

~aquel agravio que genere una violacién a susd erechos humanos
- ¥ que trae como consecuencia declarar o ilegalidad del.acto

~impugnado que dio origen 3l presente juicio, por o anterior
Nt resulta h’a 'in'nece's'a“rio ocu'pér‘ndfsz"' d e las demas ;ffr'éz‘ohéé‘-‘fz‘. de

L 31:Es f'fuihdadé'{_ff;la “razén - 'de:j'-"f"impug'na cién: it I_"'__fdhe’:ﬁté' at
5 éb'nfrO\fé_rtir. e l acto impugnad 0 se ﬁé_la_d oen el parrafo7l en la".
que manifiesta la actora que en la Orden deVns: y Dor , la:
 autoridad demandads cit6 el articulo 157 del Bando de Policia y.
Buen Gobierno del Municpio e Cuemavacs, Morelos . v
 habilitardias y horas in hdbiles para la” practica- de- la visita,
- domiciliaria; sin embargo, N0. Motivs' debid amentesu actuar

Justifican la urgencia que exija que en el caso sea procedente la "
habilitacién de dias . horas inhdbiles para la préctica de esa
diligencia, oo oo f practica dees:

en 'Coexis'_tir_-,-y;"_jsé-_‘_Sub‘:qhén “mutuamente, "+
Pues.no es posible citar disposiciones legalés sin relacionarlas con

entre

- carezcan de relevancia.para dichas d ispds:ici'ohés;?‘_Esta‘,,c,‘_cfjrr_'_e'lac.:ién‘ |

los fundamentos jurid icos __yT_lors,_motiyds'.fde.__;h_e"'t‘h(‘j_ supone .

 Necesariamente un razonamiento d e la autoridad para demostrar .

la aplicabilidad de los -‘ p‘r_e’ceptbé*"l‘e‘gailé‘s: ianCé'd O§jf a loshechos .

de que se trate, lo que en realidad implica la u‘ﬁdai‘fiﬁ‘éﬁtacién y

motivacién de la 'i:al,isé,_légal.dél_ procedlmlento

impugnacién que hizo valer.m- i D

—_—t

Sita Domicilia ria la’

porque omitié sefialar {as c_i:rc'uhsté'nrc':iésﬂd:é hécho q be originan’o

_ F:L’uente:- Semanario ‘Jﬁdiciai.-rﬂé'llé ks
Federacién-y su Gaceta lll, mayo de 1996, Materia(s):. Comuin, Tesis: V1. 10, /6, Pégina: 470: AGRAVIOS'._ENVLA:-:“’
REVISION. CUANDO SVU ESTUDIO ES INNECESARIO, . B T T
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-‘ El artlculo '137 del Bando de Pol1c1a y Buen Gob1erno del'l o
" '1‘0 de"C ernavaca Morelos establece -" '

.'.’OQRTICULO'_‘“IE,’? La admmrstrac;on publ;ca mumc:pal actua por ' '_
'.;med:o de los serwdores publ:cos facultados ‘paraello, ya' sea’ por_i.

,_}_'practrcar los actos admm;stratfvos en dias'y horas hdbiles. .- v
Para los efectos de este arf:lculo se. consrderan dias- hab:les todos los L
'."“"{dél ano excepto los sabados y dommgos aquellos declarados de |
- descanso oblrgatono por la ley y aquellos en que por cualqu:er causa L
e suspendan las labores del H. Ayuntamlento son. horas hablles las
comprend:das entre las s.rete y las d.rec.vocho horas AT
Los autondades mumc.'pales, podran hab:l;tar dfas y _horas

","ejecucron de un acto admmfstrattvo en horas hablles podra'f‘ _
‘-_.jval:damente conclu:rse aunque se actue en horas mhab;les ” e
L ‘:-1"_"(EnfaSls anadldo) | ‘

'..Destacandose que las autorldades mun1c1pales podran o
habllitar dxas y horas mhablles cuando hublere causa urgente que o

f 737 del Bando de Polrc;a y Buen Gobfemo del Mumc;p:o de

Cuemavaca Morelos " Finalmente, SE HABILITAN DIAS Y HORAS -

' ';INHABILES para la practlca de la- diligencia, admm;stratrva ordenada

5 ‘en"el presente con fundamento en lo dtspuesto por el art:culo 13 7 del ]
'Bando de Pol:c:a y Buen Gob:erno ‘

35 De su lectura se puede corroborar que la demandada no d;o :
el motlvo por el’ cual hablllto dlas y horas mhablles para_ la'__'
_~""r-'i_-.i':'pract|ca de la dxllgenua porque no senalo cual es la. causa’
:l_;‘;";urgente que lo exngla lo cual es |legal no solo porque se ClIO esta'f .
'-J:-':-::-‘_'_'-:‘VIOlaCIOI"l en el procedlmlento 'sino. porque- con ello se viola. el',.
7-"~_'_5_j:-l-'pr|nc1p|o de legalldad que es una garantla del derecho humano -
"-"‘a la segurldad JUFIdlca proteg:do en el primer parrafo del art;culo- ,'
11716 constitucional, que tiene la actora, al haberse - reallzado la-
'_.__j{fj"-‘j-Orden de Visita dom|c1l1ara alas 19:20 horas; el Acta de Visita
'f";"‘-_‘.‘;;"::_Dom1c1l|ar|a a las 19:25. horas y la Boleta de Infraccmn a
f-;-f..:-f,:';ﬁComerc10 Establecndo a’las 19: 38 horas;’ todas del dfa.24'de
| ""i',o_ctubre de 2018 Las cuales se encuentra fuera de las horas"'
o -_habiles comprendldas entre las snete y las d;euocho horas. -

:';atnbuaon d;recta de la ‘norma. o por: delegac;on quienes’ deberan. .

'ohab:les cuando hub:ere causa urgente que o exqa Iniciada la.
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3
~ Justicia Administrativa del Estado”de Morelos que establece
- ARTICULO 4.- Serdn causas de mulidad s '
o 11 Omisién. de- los requisitos ‘jjfo"'rmdles' exigidos por: lc';rs'j; léj}és
siempre ‘que: afecte las deferisas-del particular y trascienda. g
" sentido de la resolucién impugnada...”, se

2019, Aio del Caudillo del Sur, tmiliano Zapata”

~ este -'-s}e‘nt_idc_s;ij;.-;«;é-fdéﬁj'a‘n‘?-:’_‘si'h-s.féfé-c’fa?;légéj[‘if'.-;fa‘t;‘ho?ifio
 Payan dera dlaco mpugad, porprovey de s o
" ha Sld o declarado nulo como so nelActa d e Vis ftaDomicmrl a,

| como la B‘Ole'tadjé;_l'nfr;ié,dc’)n a ' ecic T,
- defo lio | < fecha 24 dé_l-octu'b'i‘ede;2-_0_:’_l.8';:':'En"fe':[:_gh.férfqi_dd

TRIBUNAL DE JUSTICIAADVINISTRATIVA: £ 5" - -

36,

ﬁl Tj- A . Consecuencias de la sentencia.”

- LISAYLLANA™ del acto im Pugnado que consiste en
- octubre de 2078, . realizada: por la-. autorida

 ViA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE-CUERNAVACA; M ORELOS,
alnegocio con razén social ALTER SPORT CENTER, propiedad de
~ OPERADORA DEPORTIVA N UTRICIONAL, S.A”DE GV, Zal
 haber motivado.debidamente 13 habilitacién de
. descrita en el parrafo 1.5 1o
artlculoSdel«’ﬂ'—eydeJUS’c'C'aAdn”"mS’cr A Vigenteen'el £
- de Morelo,al estar dotado de plens frisdiccié, auton
38
- articilo.
- sedejasin efectos este y la. alitoridad ‘responsable” Giisd
Ty > este y | | _
 derechos  que ‘le hubieren: siﬁda;'_'i'jnfd'e'b_i'qéhﬁeﬁt fects
: dfé_é”c‘dﬁdcidos;;l--efn:--l’bsi‘--“térm_i'_rio_'s_jqu’é':'-éfs‘t_jaB-JLﬁé"*z‘f_cffaf'--_‘lé"f’sef

| BOEDIENTE Tua/1as 273/ 2015

37._Con fundamento en la fraccié n 1l del numeral 4 de la Ley

. P

ART] 4.~ Sérdh cra_'usasndé. nUliddd delosactos:mpugnad

Visita: Domiciliaria con nimero de foljo:

DIRECTOR DE GOBERNACIGN, NORMATIVIDAD Y COMERCIO £

al:

n

Fébiles— como o solcs I parte actora e

nter:orconfundamento en’ el
instrativavigente nelEstad

determinaciones.
8. Cdr'j':..ftl_n'aéfﬁ_éﬁ_’cdeh_ld.d'ispi_jié‘sifc:i,::poAlf"én[ﬂ.si”eg'_[_,;fndo-_ﬁéf,:a:fpz-d?l:.:: :
1o 89 de la'Ley de Juisticia Administrativa del Estado de -
orelos, al haber sido declarada La nulidad del acto implignadc -~

gada a otorgar 0" restituir ’é:-:."'la'i-_"é'c"c.b'r"__é'--_:e_ri:_ii'{'_e"[f‘_-Q:Q'c‘é':*f"dé os

que

. oy

Comercio Establecido con ntiméro
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d_;:que a la actora no se le debe 1mped|r el refrendo de la llcenc1a e
}:-i;'g':ff._de funC|onamlento del ano 2019 que tenga como sustento el‘-_‘
ij-';'--!:-farcto que ha srdo declarado nulo |

.39 ":Esta sentenCia no implde que las demandadas ejerzan las;’_
."f_._j__fffacultades que les otorgan las dISpOSICIOI"lES legales que regulan_ .
“suactuar,” - | L D : : -

Notlflquese personalrnente. |

_Resoluvuon.__,___defm|t1va emltlda y ﬁrmada por unammldad de'-]f\_-
'.cuatro VOtos’ pbr los mtegrantes del Pleno delTrlbunal de Justlua'
Ajdmimstratlva del Estado de Morelos magistrado pres:dente'_'
" lluc'enaado en derecho tltular de la’,-'

_secretarla General de :

B *Séuerﬁb ,.q@’i.er@;a;utonzfaf ydafe

o En termmos de[ articulo 4 fraccnon L, en relac;on con. la dlspos1c:on Septlma Transntona de la Ley Organ:ca del -
~Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publlcada el dia 19 de julio del’ 2017 en el Penodu:o
‘Oficial ™Ti ercay| ubertad" nimero $514. : ,

ke lbrdem . )

16




TRIBUNALDE JUS'TICIAADMINISTR‘\TNA
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2019 Ano del Caadz'[[o del Sur, Ffimiliano Zapara”

de la autorxdad demandada DIRECTOR DE GOBERNACION
.'NORMATIVIDAD Yo COMERCIO -

:;".'AYUNTAMIENTO DE c
‘_-'.,.que flie aprobada e
. -,dr)s mll dlecmueve C

R RESPONSABIL!

La hcenCIada en d echo

CUARTASALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS !

o MAGISTF DO PONENTE

=g » LA LU "A“"

ECIALIZADA-'

5-_’-'secretar1a General de Acuerdos del Trlbunal de JustICIa’f 7-
o Admmistratxva del Estado de Morelos da f

- .de firmas corresponde a la reso{uuon d
, .",',’TJA/1aS/273/2018 relatlvo al JUICIO ‘ad
' por OPERADORA DEPORTIVA NUTRICI

e: que la presente ho;a_*'j__ =
el expedlente numero"-":
mmrstratlvo promov:do‘:;.
ONAL SAC DE C V _

en €O ntra";ﬁ'

traves de su apoderado legal

BN VIAC . PUBLICA' . DEL;-‘,;j:
MORELOS Y OTRA mlsma;t‘ i

at ERNAV:_









